ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarl'g Distrital
Ambiente _

RESOLUCION No S04 07

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No.0616 DEL 16 DE MAYO DE 2006 MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 y,

CONSIDERAND
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante resolucion 0616 del 16 de mayo de 2006, notificada
personalmente el 17 de julio de 2006, declaré responsable e impuso sancién consistente en
multa, al sefior PABLO ENRIQUE VELASQUEZ GUTIERREZ, identificado con C.C. No.
2936286 de Bogota, propietario del establecimiento de comercio denominado SERVI
AUTOS GALERIAS identificado con N.I.T. 2936286-4, ubicado en la carrera 24 No. 50 — 17,
de esta ciudad, donde es explotado el pozo profundo identificado con el cédigo 13-0004, por
el siguiente cargo formulado mediante auto No 1931 del 17 de septiembre de 2004:

Cargo Unico: Explotar aguas subterraneas sin contar con la respectiva concesion.
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que mediante radicado No 2006ER32682 del 24 de julio de 2006, el sefior PABLO
ENRIQUE VELASQUEZ GUTIERREZ, obrando en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado SERVI AUTOS GALERIAS, dentro del término
legal, presenté recurso de reposicion ante este Departamento solicitando anular la multa
impuesta, por las siguientes razones:

e “El DAMA, me concedié una concesion de explotacién de aguas subterraneas que
venia utilizando hasta el afio 2004, fecha en la cual segiin comunicacion del 17 de
diciembre de 2003 (que adjunto como prueba) solicité la prorroga de aguas
subterraneas, ya que segun la Resolucién 1544 en el paragrafo 2°. Me ensefiaba
que el término sefialado en el presente articulo podré ser prorrogado a peticion del
concesionario, si la solicitud se presenta durante el dltimo afio de la concesion.”
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e Por esta razén reitera la solicitud de prérroga y sdlicita reconsiderar la sancion que
considera injusta.

e Solicita tener en cuenta la comunicacién del 18 de|diciembre de 2003, donde solicité
la prérroga de aguas subterraneas.

e “Desvirtué lo manifestado en su Resolucién No. 0616 en la que ustedes afirman que
recomiendan el sellamiento temporal del pozo y que se sigui6 utilizando (concepto
técnico No. 3736 del 7 de mayo del 2004), ya que |seglin acta de visita técnica el dia
1 de marzo del 2005, se hizo el sellamiento por medio del acta (Se adjunta como
prueba copia del acta) y en la que habia manifestado mi intencion de solicitar
prérroga de la concepcion (sic)).”

e “Ademés en su debida oportunidad (comunicacjén septiembre 18 de 2003 que
adjunto como prueba) informaba que el pozo que explotaba se tapon desde hace
tiempos, por lo que se disminuy6 el caudal en méas de un 70% que acarre6 a menor
sacada de agua, ya que su calidad era impropia, inclusive para el lavado de carros. ”
*..")

“La responsabilidad que he tenido al venir explotando el negocio no podria ser
sancionada con una multa tasada de acuerdo con la conducta endilgada que hace
referencia a utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso,
ya que siempre he sido una persona cumplidora|de las leyes y mi explotacion se
debia a los permisos otorgados por ustedes y que|para mi estaban vigentes hasta el
momento en que por orden de ustedes se sello el pozo.”

o (“.7)

e (...) Pido comedidamente a la sefiora Directora, proceda a fallar a mi favor anulando
la multa que me decretaron, ya que no es cierto que haya explotado aguas sin la
correspondiente concesién o permiso y creyendo|que el DAMA se apart6 en todas
sus partes de los principios consagrados por las normas vigentes y tampoco tuvo en
cuenta el dictamen pericial que adjunto como prueba.”

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién| Politica de 1991 es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturalgs y naturales de la Nacién.

Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 de la C. N.). EI medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo |y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, |su conservacion, restauracion o
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sustitucion. (Art. 80 C.N.). La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que
permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decision, con
el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicion debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que lo aclare, modifique o
revoque.

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo para tal fin, por tal motivo esta entidad procedera a resolverlo, teniendo en
cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el recurrente.

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Cédigo Contencioso Administrativo, la
administracion procedera a decidir de fondo sobre lgs argumentos planteados por el
recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por finalidad hacer
posible y eficaz el control de legalidad por parte de la a ministracién publica ante quien se
interponen, y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no unanime de
la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir, necesariamente, con los
conceptos de violacion en caso de demanda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como se explicé ampliamente en las resoluciones 2238 del 28 de diciembre de 2004 y 0615
del 16 de mayo de 2006, por las cuales se neg6 la solicitud de prérroga, aunque el sefior
Velasquez mediante radicado 2003ER45016 del 18 de diciembre de 2003, present6 solicitud
de prorroga de la concesion, no envié con la solicitud los informes necesarios que
soportaran la solicitud de prérroga de concesion y que ermitiera evaluar la viabilidad de
recomendarla en ese momento, ya que reiteramos, la duracion del procedimiento especifico
para este tipo de solicitudes, depende en gran edida del cumplimiento de los
requerimientos de los términos de referencia ya que|en estos se incluye no solo la
informacion que se necesita para evaluar la viabilidad de la concesién, sino también se
indican las condiciones en las cuales se deben recopilar, |adelantar los diferentes ensayos y
la presentacion de los resultados finales. El no cumplimiento de alguno de estos pasos
implica que el usuario tenga que presentar nuevamente | informacién faltante y en aquellos
casos que es auditada por el DAMA esperar nuevamente un turno dentro del listado de
auditorias.
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Asi pues, el hecho de explotar el recurso hidrico sin conc sion es atribuible exclusivamente
al interesado, pues fue él quien dej6 vencer la concesion, al presentar en forma incompleta
la solicitud de prérroga, adicionalmente, cualquier solicitud de concesiéon o prérroga, por
tratarse de uso y aprovechamiento de bienes de uso publico, requiere un pronunciamiento
expreso de la entidad para explotar el recurso, sin e bargo, el recurrente, se atribuyo
facultades que solamente le pertenecen a la Autoridad Ambiental y se autoriz6 la
explotacion bajo el supuesto que con la sola presentacion|de una solicitud de prérroga de la
concesion iba a ser otorgada la misma.

Con respecto a lo que argumenta el recurrente: “...siempre he sido una persona cumplidora
de las leyes y mi explotacién se debia a los permisos otorgados por ustedes y que para mi
estaban vigentes hasta el momento en que por orden de stedes se sello el pozo” se aclara
que la ley claramente condiciona el uso y aprovechamiento de las aguas a la existencia del
permiso o concesién por lo que, al seguir explotando el acuifero, una vez vencido el permiso
o concesién otorgado, es decir, al vencimiento de la resolucion 1544 del 23 de diciembre de
1998 por la cual se otorg6 concesion, la cual ocurri6 el 0 de enero de 2004, se encontraba
en una situacion de ilegalidad. De esta manera, lo afirmado por el recurrente confirma el
hecho de que estuvo utilizando el pozo hasta el momentg en que el DAMA sell6 el pozo, es
decir, hasta el 01 de marzo de 2005, por lo que no deja duda sobre la conducta consistente
en explotar aguas subterraneas sin contar con la respectiva concesion.

Por otra parte, es cierto que mediante comunicacion con|radicado 2003ER31930 del 18 de
septiembre de 2003, se inform6 que el pozo se tapono hace mas de tres afos, sin embargo,
en el mismo documento se agrega que, “...se procedié a destaponar y solo lo pudimos hacer
hasta un nivel de veintitrés (23) metros de los cincuenta que tenia cuando se construyo, desde este
nivel el caudal ha bajado en mas de un 70% sacéndose muy ppco agua actualmente debido también
a que el volumen de vehiculos para el servicio ha bajado bastante por la situacién econémica y
competencia del mercado.” Por lo aqui expuesto, es clarp que a pesar de que el pozo se
tapono, no fue razén para que se suspendiera su uso, tal y como lo sefalaron los conceptos
técnicos 3736 del 07 de mayo de 2004 y 7139 del 01 de octubre de 2004.

Que asi las cosas, al no poder el precitado recurso desvirtuar las circunstancias de hecho y
derecho que motivaron proferir la resoluciéon No 0616 del|16 de mayo de 2006, esta entidad
procedera a confirmarla en todas sus partes.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la ley 23 del 12 de diciembre de 1973 dispone:

“Articulo 2: El medio ambiente es un patrimonio comdn; por Id tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. Para
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efectos de la presente ley, se entenderé que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los
recursos naturales renovables.”

“Articulo 3: Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.”

“Articulo 4: Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas
de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la cantidad del medio ambiente o afectar los regursos de la Nacién o de particulares.”

Que el decreto-ley 2811 de 1974, en su articulo 88 reza que salvo disposiciones especiales,
solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

Que el articulo 239, numeral 1° del decreto reglamentario 1541 de 1978 establece:
“Prohibese también: Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
cuando este o aquella son obligatorios”. El articulo 47 del mismo cuerpo normativo dispone:
“Las concesiones de que trata este reglamento solo podrén prorrogarse durante el ditimo
afio del periodo para el cual se hayan otorgado, salvo razones de conveniencia publica.”. De
igual manera el articulo 155 del decreto reglamentario 1541 de 1978, determina que los
aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en predios propios como ajenos, requieren
concesion.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asign6 entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos admjnistrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,| se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud de la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de

Ambiente deleg6 en cabeza del Director Legal Ambiental de esta entidad, la funcién de
expedir los actos administrativos que resuelvan cesar pr. cedimiento, sancionar o exonerar,
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es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de

caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus part

recursos que los resuelvan.

s la resolucién No. 0616 del 16 de

mayo de 2006, “Por la cual se resuelve un proces sancionatorio”, por las razones

invocadas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria, enviar una copia

del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de
fines pertinentes.

usaquillo, para su conocimiento y

ARTICULO TERCERO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Por la Subsecretaria General de esta Secretaria notificar el
contenido de la presente resolucion al sefior PABLO ENR IQUE VELASQUEZ GUTIERREZ,
o a su apoderado debidamente constituido en la carrera 24 No. 50 — 17 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion no
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYBLI
Dada en Bogo C.

NELSON JOSE VALDES CAS]

procede recurso alguno, quedando

UESE Y CUMPLASE
los 501 MAR 2007

TRILLON

DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Proyecté: Nayive Vega Cardenas 24/ /5
Expediente No. DM -01- 97-553
Radicado 2006ER32682 del 24 de julio de 2006.
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